Colloque du
GISGUF|

28 avril — ‘
mal

UNIVERSITE DE STRASBOURG



- UNIVERSITE DE STRASBOURG

' Plan de l'intervention -’

® Le contexte national
® Le projet UdS




-Contexte francais .5

% Le paysage universitaire francais résulte de plusieurs lois.
=== O |Laloide 1968 (Edgar Faure) a

ey % établi les fondements de I'essentiel
f’-’.:'h"__‘ = de lacarte universitaire actuelle.

5 . @ Trois créées sur Strasbourg par décrets
a i de 1970-71 :

- ! :

9 g q PO ~ ULP : Sciences

g : -:'; -'i._-: ~ UMB : SHS

- L i + URS : Droit

. @ Universités nouvelles avec la loi Savary
= de 1984 : réponses a la pression

5 demographique.

| Lesr



-Contexte francals o
. “
% Différents courants s’expriment dans les annees 2000 (sous

la pression du classement de Shangal pour estimer gue notre
enseignement supérieur est trop atomise.

% La CPU est la premiere a
évoquer le concept de PRES lors de
I'un de ses colloques annuels.

@ Cette formule prend corps avec la loi du
18 avril 2006 portant pacte pour la
recherche et permet leur création.

@ Apres les poles universitaires des
annees 90’, ce sont les premieres
tentatives de regroupement des
universités francaises.

@Ce n’est pas la voie suivie sur Strasbourg

Les réponses nationales
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' L es ralsons -

Le projet de création est énoncé pour |la premiere fois
a I'occasion des 10 ans du Pole Universitaire en 1999.

% Les valeurs poursuivies :
% attractivité
% lisibilité
& Ouverture
% Pluridisciplinarité

@ Objectif implicite inséré dans les contrats
des trois universités en 2005

Le projet




L'organisation
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‘'organisation -

Le projet de création de I'Université de Strasbourg
rend compte de bien des choix d’organisation retenus
lors de sa création :

% Entrepris a partir de juin 2005 sur un objectif
figurant dans les contrats des trois établissements
fondateurs

% Un projet en plusieurs phases :
% des débuts en groupes restreints aux equipes politiques de
I'’époque, accompagnées par cing groupes de travalil
thématiques

% un elargissement en février 2007, apres une éetape de
validation par les conseils des travaux déja accomplis.




L'organisation
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‘'organisation -

Le projet de création de I'Université de Strasbourg :

® Une structuration nouvelle des cette deuxieme étape,
avec intéegration, a la rentrée de septembre 2007, de la
revendication d’accession simultanee aux RCE :

& collaboration d’'une IGAENR honoraire et recrutement
d’une coordinatrice du projet

% extension des groupes de réflexion mis en ceuvre et du
nombre d'acteurs sollicités

% Une mission confiée : la rédaction du Projet
d’Etablissement Commun (PEC)

% Cloture de la deuxieme phase au 26 février 2008 avec
une validation du PEC par I'ensemble des conselils.
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‘'organisation -’
Le projet de creation de I'Université de Strasbourg :

® Une intensification de la structuration mise en place
avec la troisieme étape

% Recrutement d’'un cabinet conseil en accompagnement
des travaux ultimes de concrétisation du projet avec
I'audit et la préparation des RCE

® Missions confiées aux SG

% Fonctionnement en « mode projet » des groupes de travalil
dont les champs de réflexion sont encore élargis.

% Publication du décret du 18 aolt 2008 créant
I'Université de Strasbourg et supprimant, au 18" janvier
2009, les trois Universités fondatrices ( et 'UFM).

Paradoxalement, 4 Universités sur le site !
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‘'organisation -

Le projet de création de I'Université de Strasbourg :

% Mise en place des organes exécutif
(Administrateur Provisoire) et délibérant
(Assemblée Constitutive Provisoire) de la nouvelle
Université des septembre 2008.

% Fonctionnement durant tout 'automne de ces
organes et des trois CTP pour conclure la phase de
preparation et garantir au nouvel établissement de
disposer d’un fonctionnement normalise des le 1°'
janvier 20009.
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‘'organisation -

Le projet de création de I'Université de Strasbourg :

® Les principaux dossiers menés a bien :
% Adoption des statuts de I'Université

% Validation de la Lettre d’Orientations Budgétaires, de la
dotation niveau 1 -> niveaux 2 puis du budget 20009.

% Adoption du reglement ARTT de I'Université.

% Dans le méme temps, elections aux différents conseils

et instances de I'Université (decembre 2008) puis
oremiere réunion du CA et élection du Président de
'UdS, le 18 décembre 2008.

% Premiers actes du president des cette date
(delegations de signatures).
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‘'organisation -

Le projet de création de I'Université de Strasbourg :

% Les trois CTP ont fonctionné en séances communes
des la fin du printemps :

% Avis indispensable prealable a la publication du décret de
création de I'UdS.

% Nombreux sujets relatifs a I'organisation et au cadre de
travail relevant de sa compétence (ARTT).

% Cette formation a ainsi été consultee sur
I'organigramme des services centraux de I'Universite.
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— L’organisation -

Le projet de création de I'Université de Strasbourg :

® Ce projet s’est deroulé dans un espace de temps
extrémement contraint, sans pour autant sacrifier les
dossiers géres par chague Université ou engageant
I'avenir de la future UdS
& Schéma Directeur Immobilier.
% Candidature Plan Campus

| L'organisation



L'environnement du projet
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‘environnement -

Le projet de création de I'Université de Strasbourg :

® Des collectivitées locales tres interessees mais pas
Impliguées dans le projet lui-méme
% Méme remarque pour les services académiques :

grande attention mais pas de collaboration directe
(hors nomination de ’Administrateur Provisoire).

® Soutien variable suivant les DGES successifs :
® Réserves de JM Montell
% Soutien indéfectible de B. St Girons puis de P. Hetzel




— L'organigramme
~

UNIVERSITE DE STRASBOURG

J e
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Présidence

Cabinet du président
Dir. Sylvie LEFEVRE-DALBIN

UNIVERSITE DE STRASBOURG

Cliquez sur les services et directions pour accéder a leurs organigrammes détaillés

Agent chargé de la

Fondation Adj. Claudine WERNERT Agent comptable Audit inteme mise en oeuvre
-Fi is KAP RUDN
Jean-Francois PS Jean Emmanuel RUDIO Claude GEIST
Secrétariat général ¥ I |

Service de la prospective
et du développement
CS5 : Michéle DEBAY

Jean DEROCHE

L e affaires générales
C5 intérimaire C5 intérimaire &

SENICE.dE l_a Sennce.de l'aide Service des
communication au pilotage
Jacques LALLEMANT Robert LOYE

Jéréme CASTLE

v

Domaine d'appui aux missions

Direction des études —
ot de la scolarité ( Durectuon_ de la recherche ]
Dir: Francoise GRADT Dir : Béatrice MEIER-MULLER

Espace Avenir (Service dela valorisaticn)
(orientation-stage-emploi) CS: Caroline RIGOT
N

Collége doctoral

Service de la vie universitaire européen
C5: Diane DUPRONT Dir : Patrick FOULON

Secrétariat général

Service de formation continue adjOint_d'§PPUi =104
Dir : joseph JOLY missions
Nathalie VINCENT

internationales
Dir : Roya NADDAF

Service universitaire
de l'action culturelle
Dir:Mathieu SCHNEIDER

Service de validation des
acquis de l'expérience
Dir : Paul NKENG

Service universitaire
des activités
physiques et sportives
Dir : Guy APPERE

Service commun
de documentation
Dir : Catherine
FORESTIER

Service universitaire
de médecine
préventive
Dir : Corinne CLARAC

Contact organigramme : webmestre @unistra.fr

L'organigramme

L

Domaine de gestion des ressources

Direction des finances
Dir : Héléne MANGANO N X
Direction du

Médecine préventive patrimoine
C5 : Dr Catherine VIVES immaobilier

Service pour la promotion

Dir: Daniel JOLIVALT
de l'action sociale ( Mission Opération Campus ]

Admnistratrice provisoire Dir : Edouard MANINI

Michéle KIRCH

Direction des relations

Service préventicn
sécurité et
environnement
C5: Claude GEIST

Direction des
ressources humaines

! rétari BNé
Dir : Maryléne OBERLE Secrétariat général

adjoint aux
ressources
Frédéric DEHAN

Direction des affaires
logistiques intérieures
Dir : Christiane GROSS

Direction
informatique
Dir : Pierre DAVID

Service des affaires
juridigues
C5: Jean-Luc ROMAIN

Direction des usages
du numérique
Dir : Philippe PORTELLI

Derniére modifcation : 01/10/2009
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— L'organigramme
V-
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UNIVERSITE DE STRASEQURG
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L

{7 Secrétariat general
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™y
Direction infomatigue _ |_ _
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'animation réseau
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salariale et de |"exécution
budgétail
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a méthode utilisée -’

La construction de lI'organigramme de |'Université de
Strasbourg :

% C’est une mission qui s’est inséree dans le cahier des
charges des différents groupes de travail constitués sur un
theme en lien avec une grande direction (RH, recherche,
Finances, Immobilier)

% Chaque groupe était structuré avec un porteur politique et
un porteur opérationnel

% Dans la plupart des cas, cette partie de ses travaux
bénéficiait de I'assistance de Deloitte.
% C’est donc dans une logique participative que les projets
d’organigramme ont été concus, avec les representants des
services et I'expertise methodologique des consultants.

La méthode de construction de

I'organigramme
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a méthode utilisée -’

La construction de lI'organigramme de |'Université de
Strasbourg :

% Les différentes propositions d’organigrammes ont fait I'objet
de validations a différents niveaux successifs :
% Accord des participants et du porteur politique,
% Veérification de cohérence par Deloitte en lien avec les SG,
% Validation par le Comité de Pilotage.

% L'organigramme global a été présenté au Comité de pilotage en
octobre par Deloitte. Il a été partiellement rejeté et n'a finalement
été stabilisé que début novembre.

% Le 12 novembre il a été présenté aux trois CTP et a recu un
avis favorable de ses membres.

La méthode de construction de

I'organigramme
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a méthode utilisée -’

Le pourvoi des postes de |'organigramme de
I"Université de Strasbourg :

% A cette date s’est engagée la procédure de pourvoi des
emplois, ponctuée par :

% Des la semaine suivante, une publication de 120 fiches de
poste de directeur, de responsable de departement ou
critiques,

% La réception par la cellule « mobilité » (SGs, DRH et
Deloitte, des lettres de candidature (fin novembre),

% Une série d’entretiens individuels pilotés par Deloitte pour
les emplois de directeurs et des binomes SG-DRH pour les
postes intermediaires (debut décembre).

La méthode de construction de

I'organigramme
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a méthode utilisée -’

Le pourvoi des postes de ['organigramme de

I"Université de Strasbourg :

% Les propositions de pourvoi ont été soumises aux trois
présidents le 15 décembre.

% Elles ont fait 'objet de notifications individuelles aux intéresses le
18 decembre, de maniere a permettre une prise de fonctions au
1¢" janvier
® A noter que pour les personnels de catégorie B et C des enquétes
avaient éte faites sur leurs intentions.
% Dans leur majorite, ils avaient indiqué souhaiter demeurer dans la
Direction UdS correspondant a leur service d’appartenance.
% Quelques rares ajustements ont eté opérés mais, surtout,
I'engagement d’'un mouvement interne de « rattrapage » a éte pris — et
tenu - pour septembre 2009, avec 120 candidatures.

La méthode de construction de

I'organigramme




- I UNIVERSITE DE STRASBOURG

a méthode utilisée -’

Le pourvoi des postes de ['organigramme de

I"Université de Strasbourg :

% A noter également que certains services avaient fusionné par
anticipation (Juristes, Marchés, Stats), pour étaler la charge.

% Un autre a vu sa fusion reportée au printemps : la DES, en raison
de la particularité de 'année 2008-09, d’une échéance politique
des janvier et de gestion en septembre 20009.

% Enfin, les postes vacants n’avaient pas eteé repourvus depuis
septembre pour donner de la fluidité au mouvement.

% Celui-ci était naturellement ouvert sur I'ensemble de I'Université :
des mouvements de composante vers les services centraux ont
eu lieu et réciproquement.

La méthode de construction de

I'organigramme
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La méethode utilisée -’

Les facteurs de réussite :

% Les opérations de déménagement ont été conduites des la
premiere semaine de janvier, sur moins de 15 jours.

% Un facteur de réussite tient évidemment a ce gu’un batiment du
domaine universitaire disposait de plateaux suffisamment amples
pour permettre 'emménagement de directions dont l'unité de
compte est désormais la soixantaine de personnes.

® Par chance, ce batiment avait été récemment rénové...

La méthode de construction de

I'organigramme
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La méethode utilisée -’

Les facteurs de réussite :

La méthode de construction de

I'organigramme

% La communication a tenu un réle decisif, surtout a la fin du
processus préparatoire, en direction de tous les BIATOSS.

% De ce point de vue, la communication remonte a I'automne 2005,
conduite dans un des premiers groupes mis en place, intitule
« politique sociale et ressources humaines ».

% |l a continué ses reunions jusqu’au printemps 2008, les trois CTP
en prenant le relais par la suite.

% C’est dans le cadre de ses travaux que plusieurs concepts ont ete
stabilises :
alignement vers le haut,
« personne au bord du chemin »
la mission « zéro régression » y a trouvé son terrain d’expression
privilégiée,
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Le bilan -’

Les difficultes :

% Les reglements de la question indemnitaire et de la révision de la
carte des NBI, initialement annoncés pour septembre sont
differés a ce printemps.

% Plusieurs directions ont eu des débuts difficiles et ont peiné a se

stabiliser.

~ L’agence comptable s’est retrouvée en janvier avec tous les mandats
accumulés depuis novembre 2008 a payer, en plus du quotidien.

~ La DRH a connu des problemes d’homogénéisation des procédures et de
demandes divergentes qui ont impacté son activité.

~ La DI a pati de son atomisation sur différents sites et a eu un lourd travail sur
les applications de gestion a fusionner.

% |l est difficile d'imputer ces difficultés plutot a la fusion ou a l'intégration
des RCE :

Le cas de I’Agence Comptable est I'illustration de la combinaison des deux
sources de difficulté.

Le bilan
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Le bilan -’

Les interrogations :

% Les « économies d’échelle » que I'opération aurait pu générer ne
sont partiellement avérees.

% La aussi, les exigences liées a I'acces aux RCE ont peut-étre
perturbé la vision théorique de ces économies.

% Plusieurs nouvelles entités ont été mises en place, néanmoins, a
partir de I'existant :
~ Le Service d’Audit Interne.

~ Le Service Prospective & Développement.
~ Un service d’Aide au Pilotage completement repensé et renforcé .
+ De nouvelles fonctions « qualitatives » dans plusieurs directions (D-Fi, DES,..)

Le bilan
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e bilan i

Au total, apres 18 mois et malgré des échos de presse
pernicieux :

% Une Université qui fonctionne chaque jour mieux, maintenant que
I" essentiel de la charge de la fusion est absorbé.

% Une Université reconnue et suivie de pres par le niveau national
(Cabinet, DGESIP, IGAENR).

% Une Université bien positionnée pour les appels a projets
sélectifs:
+ Opération Campus.
+ Grand Emprunt

| Le bilan
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— Le portrait de I'Universite

Les grands chiffres :

% 42 892 etudiants au 15 janvier 2010 (+1 600), dont 20,6 %
d’origine etrangere (158 nationalites)

% 2 678 enseignants et enseighants chercheurs

% 1 971 personnels BIATOSS

% 38 composantes (dont 3 IUT, 4 ecoles d’ingénieurs internes, 1
IEP); 2 établissements rattachés dans le cadre de l'article L719-
10 CDE : une école du Ministere de I'agriculture et la BNUS

® 76 unités de recherche — 438 theses soutenues

% 600 000 m2 — 141 batiments

Les grands chiffres
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n portrait de I'Université

Les grands chiffres :
% 20 M€ de financements institutionnels de la recherche (UE,

% 18 M€ de CA pour la valorisation
% Budget de 432M€
% Titre 2 deleqgué = 228M€

Les grands chiffres
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Fin de la présentation
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